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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTALDE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucién 1944 de 2003, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 958 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y

la Resoclucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontrd
que los elementos de publicidad exterior visual instalados en el predio ubicado en la
Avenida Carrera 15 # 122 - 09, no cuentan con registro vigente expedido por parte de |a
autoridad competente.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud
alguna de registro de estos avisos adosados a fachada instalados sobre la fachada del
predio ubicado en ia Avenida Carrera 15 # 122 - 09

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidén de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en el
memorando de radicado DAMA 20071E1836 de febrero 20 de 2007, la queja de radicado
DAMA 2006ER60819 de diciembre 27 de 2008, los derechos de peticidn de Rad.
J006ER7988, 2006ER59496 y 2006ER59497 de 19 de diciembre de 2007 y respuesta
oficio 087042 de radicado 2006EE6833, visita realizada el 22 de febrero de 2007 y
registro fotografico Fuente OCECA, de la Secretaria Distrital de ambiente del predio
ubicado en la Avenida Carrera 15 # 122 - 09, emiti¢ el Concepto Técnico 2350 de 09 de
marzo de 2007, en el que se concluyd:

“CONCLUSIONES

e Todos los elementos de publicidad exterior visual tipo AVISOS, ubicados en la direccion
Avenida Carrera 15 No 122-09 NO cuentan con solicitud ambiental y tampoco estan
autorizados. :
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e Uno de los avisos que ests sobre la entrada del establecimiento ANY COMUNICACIONES
Avenida Carrera 15 No 122-09 esta volado o salido de fa fachada, INCUMPLIENDO CON
EL ARTICULO 8 LITERAL A DECRETO 959 DE 2000

o En total los avises ubicaos en [la Avenida Carrera 15 No 122-09 (ANY
COMUNICACIONES) exceden ef méximo permitido por fachada con 2 AVISOS
INCUMPLIENDO CON EL ARTICULO 7 LITERAL A DECRETO 959 DE 2000

» Adicionalmente hay 2 pendones que estan ubicados en la ventanas INCUMPLIENDQ CON
EL ARTICULO 8 LITERAL C DECRETO 959 DE 2000

e De acusrdo a la visita de verificacion técnica realizada el 21 de diciembre de 2006 y del
cual son las fotograffas tomadas se encontro instalado el elemento de publicidad exterior
visual (PEV) pendén incumpliendo con lo sigiiiente:

o [L.os elementos instalados no tienen registro ante la alcaldla.

o Los slementos instalados no anuncian un evento, su mensaje 6s solo comercial
incumpliendo con lo establecido en el Acuerdo 1 de 1998 capitulo Ill, numeral 17 y
o! Decreto 506 de 2003 capitulo IV Art 11 numeral 1.1y 11.2

o Los elementos instalados cuentan con un AREA PUBLICITARIA DEL 100%
INCUMPLIENDO con el maximo establecido de 25% Acuerdo 1 de 1898 capltuio
HI, numeral 17, 19 y 20, Decreto 959 de 2000 capftulo i, numeral 17, 19 y 20,
Decreto 506 de 2003 capftulo IV Art. 11 numeral 11.1 11.2°

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, lega! y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segun el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el medio
masivo de comunicacién, permanente o temporal, fijo o mévil, que se destine a llamar la
atencion del publico a través de leyendas o elementos visuales en general, tales como
dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen que se haga visible desde
las vias de uso publico, bien sean peatonales, vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas,
y cuyo fin sea comercial, civico, cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios
pueden ser vallas, avisos, tableros electronicos, pasacalles, pendones, colombinas,
carteleras, mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucién Politica consagra:

“Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagados en la
Constitucion; facifitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacidn;, defender la independencia
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nacional, mantener la integridd territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vegencia de
un orden justo

Las autoridades de la Repiblica estén instituldas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades y para asegurar el cumplimienfo de los deberes sociales del estado y de jos
particulares”,

Que el articulo octavo de la misma establece que "Es una obligacion del Estado y de las
personas proteger 1as riquezas culturales de la Nacion”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa ¢l Decreto 959 de 2000 y la Resolucion 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para etementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que a su vez el articulo 82 establece que:

*Es deber del Estado velar por la proteccion de fa integridad del espacio publico y por su
destinacitn al uso coman, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accibn urbanistica y
reguian la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucién y por el
Consejo de Bogotd como 6rgano legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacién de publicidad
exterior visual,

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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“la colocacién de vallas vy avisos afacta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de fos denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, of paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacidn con
la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte conciuye que el tema de fa publicidad exterior visual hace parte de la Nocién de
“patiimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, as/ como de los drganos de gobierno de los temitorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues Ios
problemas de modificacidn del paisaje que e estan asociados abarcan primaramente un
ambito local (subrayado fuera de fexto)por lo cual su regufacion corresponde también, en

principio, a las autoridades municipales y de los ferriforios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucion 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que el literal a) del articulo 8 del Decreto 952 de 2000 establece: “No ests permitido colocar
avisos bajo las siguientes condiciones: a} Los avisos volados o salientes de la fachads; {...) -

Que el literal a) del articulo 7 del Decreto 959 de 2000 establece:

“Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Soio podra existir un aviso por fachada de esfablecimiento, salvo que la edificacién
contenga dos (2) 0 mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por cada uno de ellas. Lo
anterior sin perjuicio de aquelfos establecimientos que puedan dividir su aviso segun las
reglas contenidas en este articulc”

Qe el literal c} del articulo 8 del Decreto 959 de 2000 establece: “Na esté permitido colocar
avisos bajo las siguientes condiciones.. (...) ¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle
varias aclividades comerciales éstas se anuncian observando los requerimientos de este acuerdo.
Cuando en la misma edificacién existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via
ptiblica cada uno de eflos podra anunciar en su respectiva fachada observando las limitaciones
anteriores {...}"

Que el numeral 7 del articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 Cddigo de Policia establece
que: “La proliferacién de avisos que en forma desordenada se desplisgan por ef Distrito contamina
y afecta la estélica del paisaje y af espacio pablico, degrada el ambiente y perturba el transcurrir de
{a vida ciudadana. La defensa del idioma y ef esiimulo a las buenas costumbres son principios
bédsicos en la publicidad exterior visual, Por ello, se deben obsarvar los siguientes comportamiantos
que evitan fa contaminacion por publicidad exterior visual: {...) 4. Proteger las calidades espaciales
y ambientales de las vias publicas en cuyas zonas verdes, separadores, andenes y puenles, no
podran colocarse elementos de publicidad visual, propaganda poiltica ni institucional”
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Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico No. 2350 del 24
de julio de 2007, los elementos de Publicidad Exterior Visual instalados en la Avenida
Carrera 15 # 122 - 09 de esta ciudad, infringen las anteriores disposiciones legales ya que
no tienen registro ante la alcaldia, el mensaje contenido en los avisos es netamente
comercial incumpliendo con lo establecido en el Acuerde 1 de 1998 capitulo Ill, numeral
17 y el Decreto 506 de 2003 capitulo IV Art 11 numeral 1.1 y 11.2 y ademas cuentan con
un area publicitaria del 100% incumpliendo con el maximo establecido de 25% Acuerdo 1
de 1998 capitulo NI, numeral 17, 19 y 20, Decreto 959 de 2000 capitulo lil, numeral 17, 19
y 20, Decreto 506 de 2003 capitulo IV Art. 11 numeral 11.1 11.2, de lo que se desprende
el presunto incumgplimiento del establecimiento comercial ANY COMUNICACIONES, a las
normas que regulan la instalacion de elementos de publicidad exterior visual en el Distrito
Capital, ya que procedieron a la instalacion del elemento de publicidad exterior citado sin
contar con el registro previé expedido por la entidad, violando la legisiacién existente y
haciendo caso omiso a la prohibicién contenida en el literal d) del articulo 8 del decreto
959 de 2000.

Que, asi mismo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero “dentro
de los iimites def bien comiin”,

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotaciéon econdmica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que salta a la vista la falta de responsabilidad en este sentido del propietario del
establecimiento comercial ANY COMUNICACIONES, la cual sobrepasa los lineamientos
constitucionales para satisfacer un derecho individual, razén por la cual debe propender por
el mejoramiento de la calidad de vida, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico, la integridad del medio ambiente y la seguridad vial.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiente a los requisitos
técnicos ni juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la
publicidad exterior visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia de
los elementos de publicidad exterior visual instalados en la Avenida Carrera 15 # 122 - 09,
teniendo en cuenta que no cuentan con registro expedido por parte de la autoridad
ambiental, ni cumplen con los requisitos técnicos ni juridicos y que es obligacién de esta
Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestibn asignada, mediante e!
cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito de su competencia,
hacer efectivas las disposiciones constitucionales y legales dentro del marco del Estado
Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en
contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo econdmico,
razon por ia cual se procedera a ordenar el desmonte de ios mismos, lo cual s& enunciara
en la parte dispositiva del presente acto administrativo.
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en ei
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar ¢ llamar la atencién del pablico a través de
;e!emenros visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marlftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objelivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 859 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000,

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente origntar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre ia pobiacion y el entorno ambigntal y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente. “Ejercer Ja autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policta
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrifo Capital.”
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iQue por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente deleg6 en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos aguelios actos administrativos que
decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambients.”

|

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los
‘documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanisme de reaccion y proteccion por parte (a
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas
.ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

‘ARTICULO PRIMERO. Ordenar al propietario del inmueble situado en la Avenida Carrera
15 # 122 - 09 de esta ciudad, y /o Establecimiento comercial ANY COMUNICACIONES, el
desmonte de los elementos de publicidad exterior visual instalados en el inmueble
ubicado en la Avenida Carrera 15 # 122 - 09, en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la comunicacién del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa propietario del inmueble ubicado en
la Avenida Carrera 15 # 122 - 09 y/o Establecimiento comercial ANY
'COMUNICACIONES., el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en este
-articulo. -

'PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

fARTiCULO SEGUNDO. Comunicar al propietario del inmueble ubicado en la Avenida
Carrera 15 # 122 - 09 y/o al propietario del establecimiento ANY COMUNICACIONES, el
contenido del presente requerimiento.

'ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
'de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
.Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite y publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993. ‘

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
02 Nov 200

ISABEL €. SERKO T.

Dlrec(or Legal Ambiehtal

foyectd; Angélica Pacla Isaza Parada
PEV
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